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Sverige kommer som ett av de atta arktiska
anderna att aktivt bidra till en fredlig,
bil och hallbar utveckling i Arktis.

gangspunkt i Sveriges samlade
yer och resurser vill regeringen
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Inledning — utgangs-
punkter fOr Sverige
som ett arktiskt land




Sverige ar ett arktiskt land. Sverige har
darfor ett sarskilt intresse och ansvar for
att framja en fredlig, stabil och hallbar
utveckling och bidra till ett konstruktivt
internationellt samarbete i den arktiska






2°C over forindustriell niva. Att bevara
Arktis is och permafrost ar avgoérande for
att



2.

Prioriteringar for
svensk Arktispolitik




Arktis har lange beskrivits som ett sékerutslapp bade nationellt och globalt i linje
hetspolitiskt lagspanningsomrade med med vad vetenskapen séager, samt varna
gynnsamma foérhallanden for internatio om en langsiktig ekonomiskt, miljomas
nell samverkan. Det senaste artiondets sigt och socialt hallbar utveckling i regio
dramatiska klimatférandringar och nya nen. Regeringen bedémer varnandet av
geostrategiska realiteter i regionen inne den biologiska mangfalden som centralt
bar dock 6kade utmaningar och forand for att na alla dimensionerna av en hall
rade forutsattningar for svensk Arktis  bar utveckling i Arktis. Fortsatta svenska
politik. polarforsknings- och miljddvervaknings-
insatser ar avgorande for att na framsteg.
Sverige kommer att delta aktivtidet =~ Regeringen kommer fortsatta att verka
internationella samarbetet om Arktis  for att trygga goda levnadsvillkor for be
relaterade fragor och bidra till en fredligfolkningen i regionen, inklusive urfolken.
stabil och hallbar utveckling med respekt
for det folkrattsliga regelverket. Regeringd€tegeringen prioriterar i detta santman
kommer att verka for att manskliga réttighang foljande tematiska omraden:
heter, demokrati och rattsstatens principenternationell samverkan, sakerhet
ska framjas i samtliga internationella sawch stabilitet, klimat och miljo, pelar
arbeten om Arktisrelaterade fragor, 1 syrforskning och miljoévervakning, hallbar
nerhet ett meningsfullt deltagande av alkkonomiskl, hvec21.9 (k)-38.4 (1)-35.6 (i)-24.2 (r
intressegrupper. Regeringen kommer att
bidra till att minska klimatpaverkande









Ett val fungerade internationellt samarbete
i Arktis ligger i Sveriges intresse. Det ar
avgorande for att hantera de granséver
skridande utmaningar som regionen star
infor. | grunden handlar det om att sdker
stalla en hallbar utveckling fér manniskor
na i Arktis, att verka for fortsatt stabilitet
och fredlig samverkan i regionen samt att
gemensamt hantera klimatférandringarna
och dessas effekter i Arktis.

Det internationella samarbetet i Arktis
vilar pa en stadig folkrattslig grund.
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nella 6verenskommelser med direkt
baring pa den arktiska regionen.

Pa klimat- och miljoomradet &r FN:s
klimatkonvention (UNFCCC), FN:s
konvention om biologisk mangfald
(CBD) och konventionen for skydd av
den marina miljén i Nordostatlanten
(Ospar) avgorande for en hallbar utveck
ling i Arktis. Parisavtalet, som del av
UNFCCC, samt Agenda 2030 om de
globala malen for hallbar utveckling,
utgor de senaste bidragen till utvecklingen
av det normativa ramverket for Arktis.

Sverige har inga territoriella anspraKk i
Norra Ishavet, men det ligger i svenskt in
tresse att 6verlappande ansprak bland de
fem arktiska kuststaterna avseende konti
nentalsocklar och territoriella tvister l6ses
i enlighet med folkrétten, inklusive - UN
CLOS. Alla externa aktdrer med narvaro i
den arktiska regionen maste ocksa respek
tera folkrattens regler och konventioner.

Sverige kommer att verka for uppréatt
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radet och Barentegionrad starks i fra
gor av sarskild relevans for Barentsregio
nen, som till exempel miljé och klimat,
civil krishantering och rdddningstjanst,
jamstalldhet, halsa och social omsorg,
hallbara transporter och kommunikatio
ner, kultur och turism.

EU:s program Nordliga dimensionen
ingar ocksa i det institutionella ramverket
for samarbete i det europeiska Arktis, och
spelar en viktig roll fér samarbete inklusive
med Ryssland pa nationell och regional
niva.

Sverige faster stor vikt vid det utvecklade
samarbetet i Barentsregionen mellan I&an
och provinser, parlament, icke-statliga
organ och mellan andra aktorer i Arktis.
Det omfattar &ven det livaktiga samarbete
som utvecklats mellan urfolken i Arktis,
likasa det omfattande akademiska-forsk
ningssamarbete som sedan lange sker
mellan universiteten.

Nordiskt samarbete

Regeringen avser att verka for att ytterli
gare starka det nordiska samarbetet om
fragor som ror Arktis, dar de nordiska
landernas intressen sammanfaller. De
nordiska landerna har olika utgangspunk
ter for sitt engagemang i Arktis, men har
samtidigt en tydlig vardegemenskap och
HQ JHRJUDAVN VDPK|ULJKHW L GHQ HXURSHLVND
delen av Arktis. De nordiska landerna kan
pa denna grund gemensamt ge viktiga
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starkt EU-roll i den arktiska regionen.
Sverige valkomnar EU:s aktiva deltagan
de och
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i Arktis, med utgangspunkt i den regel
baserade varldsordningen. Sveriges nara
relation till USA ar central fér Sveriges
sékerhet och valstand. Det géller aven i
den arktiska regionen. Sverige vill yiterli
gare fordjupa samarbetet med USA, saval
inom ramen for Arktiska radet som-ila
teralt i frdgor av gemensamt intresse vad
géaller utvecklingen i Arktis. Sverige vill
starka samarbetet sarskilt inom omradena
polarforskning, innovation, handel, klimat
och milj6 inklusive med fokus pa skydd
av ekosystemen.

Kanada

Kanada ar en sarskilt viktig partner for
det internationella samarbetet i Arktis
och har ett betydande engagemang i ark
tiska fragor. Sverige verkar aktivt for ett
fordjupat samarbete med Kanada inom
ramen for Arktiska radet och aven bilate
ralt i fragor av gemensamt intresse och
utifran utrikespolitiska prioriteringar.
Samarbetet i Arktis mellan Sverige och
Kanada praglas till stor del av samsyn,
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Norrsken Aurora Borealis i norra Sverige. Foto: Fredrik Broman/imagebank.smmc&nae_' -
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2.2 Sakerhet och stabllitet

Sverige kommer att verka for att Arktis fortsatt ska praglas av
fred, sdkerhet och stabilitet.

Regeringen kommer i férhallande till
den sékerhetspolitiska utvecklingen i
Arktis att verka for att bevara fred och
stabilitet i regionen och bidra till for-
troende- och sékerhetsskapande at-
garder. Samtidigt ska svensk nationell
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Arktis har lange beskrivits som ett saker
hetspolitiskt lagspanningsomrade praglat
av ett konstruktivt internationellt samar
bete. Samtidigt har den sékerhetspolitiska
miljon forandrats och nya utmaningar
tillkommit. Det ar darfor viktigt att upp
ratthalla ett valfungerande internationellt
samarbete mellan de atta arktiska staterna
och med internationella partner. Det om
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resurser pa havsbotten i det fria havet.

| den man det uppstar konkurrerande
ansprak om omraden ar det angelaget att
de omhé&ndertas av relevanta internatio
nella mekanismer. Det &r avgorande for
den fortsatta stabiliteten i Arktis att be
rorda stater hanterar sina ansprak pa kon
tinentalsockeln genom kontinentalseckel
kommissionen, och accepterar radgivande
utfall av bedomningen. P4 samma satt ar
det centralt att ratten till fri sjoéfart langs
Nordost- respektive Nordvastpassagen i
enlighet med havsratten uppratthalls, och
att tvister om begransningar av den fria
sjofarten i dessa sjoleder kan l6sas med
diplomatiska medel.

)JU GHW DQGUD AQQV GHW HQ Q\ PLOLWIU

dynamik i den arktiska regionen. Sarskilt
marks en hojd rysk aktivitet och aterupp
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respekteras av samtliga aktérer med
narvaro i regionen. FN:s havsrattskon
vention, UNCLOS, ar i sammanhanget
central. De atta arktiska staterna har ett

22



Sverige har intresse av att bibehalla och
Oka europeiska landers och EU:s engage
mang i norra Europa och Arktis eftersom
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Foto: Martin Jacobsson




2.3 Klimat och miljo

Sverige vill verka for en begransad uppvarmning av Arktis
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Den arktiska regionen praglas av snabba
forandringar av olika karaktar. Effekterna
av klimatférandringar, havsférsurning
och fororeningar ar redan patagliga.

Om trenderna fortsatter kommer de i
grunden att férandra levnadsvillkoren

for manniskor, paverka motstandskraften
mot negativa miljéforandringar i lokala
samhallen och rubba balansen i Arktis
ekosystem. Det ar darfor angelaget for
Sverige att starka arbetet med att skydda
den arktiska miljon, i ndra samarbete med
andra arktiska stater och icke-arktiska
stater samt civilsamhallet, regionala och
lokala aktorer.

Sverige kommer darfor att fokusera pa
insatser som bidrar till att uppna resultat
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Changes in sea ice extent Changes in glacier extent

-——- Median ice edge in autumn for the period 1981-2010 Main glaciers and Greenland ice sheet
Sea ice extent in September 2018 - Retreat of glaciers
Sea ice extent in September 1981 = Freshwater input

Retr f i . -
etreat of sea ice Discharge of main rivers at mouth

Freshwater input
590 km®ly - 300 kmly  mmmmm) 120 km3ly
Changes in snow cover

Area where seasonal snow cover was 2—3 weeks shorter
in the period 2005-2015 compared to 1980-1990 —

anpassa sig till negativa effekter av de upp mer an dubbelt sa fort som 6vriga
klimatforandringar som ar ofrankomligajordklotet. Omvant galler att forandring
Representanter for urfolken bor invelve arna i det arktiska klimatet paverkar

ras i konkreta samarbeten dér traditionelf [ UOGHQ L |[YULJW 'HW AQQV
och lokal kunskap tillvaratas, bland ann#br att kritiska trosklar i klimatsystemet

inom Arktiska radets arbete. kan passeras, exempelvis genom avsmalt
_ ning av havsisen under sommarmanaderna
2.31 Klimat och genom upptinande permafrost. Nar

Arktis &r sarskilt utsatt for klimatférand permafrosten tinar frigors stora mangder
ringarna. Den arktiska regionen varms vaxthusgaser, vilket ger allvarliga ater

27



verkningar pa det globala klimatet. Ett
varmare Arktis kan paverka vadersyste
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och spridning av sarskilt farliga kemika
lier sdsom kvicksilver och langlivade
organiska miljogifter.

Spridningen av plast och mikroplaster
till och via Arktis ar ett stort problem for
djurlivet. Plasten transporteras via luft-
eller vattenstréommar och eftersom plast
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Isbrytaren Oden under Ryderexpeditionen som gick
till nordvéastra Gronland sommaren 2019.

Foto: Martin Jacobsson






Forskning och miljddvervakning i och

om Arktis blir allt viktigare for att forsta
de globala, regionala och lokala effekterna
av klimatfoérandringar och mojligheterna
till anpassning. Data fran Norra ishavet
behovs &ven for att minska osékerheten

i de globala klimatmodellerna. De snabba
klimatforandringarna visar bade pa vik
ten av ett faktabaserat och vetenskapligt
forhallningssatt och behovet av skynd
samma atgarder.

Sverige har en lang erfarenhet och stolt
historia av polarforskning. Redan ar 1758
fardades Linnélarjungen Anton Rolandson
Martin till Spetsbergen och studerade
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Sverige har ett omfattande internationels YHULJH RFK AHUD DQGUD Ol
samarbete inom polarforskning och logipa for att EU ska satsa mer pa arktisk
tik, med bland annat Danmark, Finland,forskning och hogre utbildning. EU har
Kanada, Norge, Ryssland, Storbritannien,

Tyskland och USA. Som exempel kan

namnas att inom den marina forskningen

samarbetar Sverige med Storbritannien

och USA om studier av glaciarer och

havsbotten och med USA och Tyskland

om atmosfars- och klimatférhallanden

nara Nordpolen. Svenska forskare bedri

ver &ven marin bioprospektering efter

unika gener, molekyler och organismer,

vilket kan resultera i nya produkter och

processer for kommersiellt bruk inom en

rad anvandningsomraden som héalsosek

torn, biologiskt baserade ravaror, matpro

duktion och férnybar energiproduktion.
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Skanderna, den skandinaviska fjallkedjan.

Foto: Anders Ekholm/Folio/imagebank.sweden.se



2.5 Hallbar ekonomisk utveckling
och naringslivsintressen

Sverige vill agera for en hallbar ekonomisk utveckling i Arktis,
med utgangspunkt i Agenda 2030 och med sarskild hansyn till
den sarbara miljon.

« Regeringen kommer att bidra till

hallbar handel och investeringar i den
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Den ekonomiska potentialen i Arktis
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relevanta, bland annat mal 8 Anstandigadalibar energianvandning

arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, Cirka 30 procent av varldens oupptackta
mal 9 Hallbar industri, innovationer och gastillgangar och 13 procent av varldens
infrastruktur, mal 12 Hallbar konsumtionoupptéckta oljetillgangar beraknas ligga
och produktion, mal 13 Bekampa klimatnorr om polcirkeln. Det minskande is
forandringen och dess konsekvenser satétket i Arktis leder till att dessa natur
mal 14 Bevara och nyttja av hav och maresurser kan bli mer tillgangliga, i synner
rina resurser p& ett hallbart satt. ER hAlKHW GH VRP AQQV Sn NXVWV)\
bar ekonomisk utveckling &r avgérande

for att starka regionens hallbara tillvaxt,

motstandskraft mot negativa miljéforand

ringar och valstand.

Formerna for den fortsatta hanteringen
och ageranden inom tre centrala omraden
kommer att vara avgérande for att saker
stalla en hallbar ekonomisk utveckling i
Arktis: nyttjande av naturresurser, trans
porter och infrastruktur, satotrism.

Hallbart nyttjande av naturresurser

Sverige avser med utgangspunkt fran
Agenda 2030 och EU:s Grona giv att vara
padrivande i det internationella samarbe
tet for att skydda den unika miljon i-Ark
tis och minimera de negativa konsekven
serna av och riskerna med nyttjande av
naturresurser i regionen.
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Till skillnad fran de fem arktiska kuststa
terna har Sverige inga egna olja- oeh gas
tillgangar och deltar darfor inte i energi
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samt undersoka mojligheterna for-spar

barhet och markning av metaller for

LQUDQGHW DY HWW FHUWLAHULQJVV\VWHP
Affarsmodeller for produkter med Rall

bart producerade metaller ska under

sokas.

+SOOEDUW 4VNH
Den delen av centrala Norra ishavet som

utgor fritt hav har till helt nyligen tackts av .
LV nUHW UXQW YLONHW KDU RP|MOLJJMRUW AVNH

men istacket i omradet har minskat under
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Hallbar turism
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Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling.

Sveriges traditionella styrka och grund

laggande naringslivsstruktur bestar av

naturbaserade naringar och tung bas

industri med utvinning och féradlings

processer i varldsklass. Sverige star aven

rustat for att skapa hallbar utveckling

inom bade traditionella naringar och nya

branscher. Har star Sverige starkt med

AHUD YIOXWYHFNODGH RFK NRQNXUUHQVNUDIWLJD
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leverantorsled. Ett exempel &r innovativa
miljotekniska ldsningar till svensk basin
dustri som med rétt stod kan exporteras
pa en global marknad.

Arktiska forhallanden sdsom kallt klimat
och glesbefolkade omraden mojliggor
effektiva test- och demonstrationsmiljoer
I JU XWYHFNOLQJHQ DY A\J IRUGRQV
komponentindustrin, samt en internatio
nellt framstaende rymdverksamhet vid
rymdbasen Esrange utanfor Kiruna.
Rymden ar en teknikdrivande framtids
bransch som via utveckling av nya+{jans
ter bidrar till att ldsa svara samhallsutma
ningar, inte minst datainsamling for att
hantera klimatférandringar.
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Stalproduktion star for en vasentlig del producera produkter med betydligt lagre

av varldens koldioxidutslapp, vilket gér koldioxidavtryck an globala konkurrenter

satsningar pa fossilfri stalproduktion ochmed en mer fossilbaserad energimix.

omstallning av hela vardekedjan hogin Facebooks dataserverhallar i Luled och

tressant da efterfrdgan pa stal forvantasNorthvolts batterifabrik i Skelleftea ar tva

bli storre néar jordens befolkning vaxer exempel pa storre etableringar av interna

och urbaniseringen okar. Ett av de framtionella foretag som i tuff konkurrens valt

sta exemplen ar det initiativ som LKAB, Sverige, bl.a. just pa grund av fordelaktiga

SSAB och Vattenfall tillsammans tagit tiflrktiska forutsattningar.

en ny demonstrationsanlaggning i Luled

for utveckling av teknik for fossilfri stal Hallbar turism och besoksnaring

produktion. Malet ar att ha en fossilfri  Sveriges storslagna arktiska landskap med

industriprocess pa plats 2035. vaxlande arstider, urbana miljéer, 6ppna
och moderna samhéllen som praglas av

Innovativ foradling av skogliga ravaror en miljomedveten livsstil gor Sverige till

ger svenska foretag mojligheter till expoegtt attraktivt besoksmal. Genom att-star

av konkurrenskraftiga traprodukter ka det gemensamma arktiska platsvaru

medan rest- och sidostrommar anvands market ytterligare kan svenska foretag

for klimatsmarta alternativ for att minskdortsétta att utveckla konkurrenskraftiga

anvandningen av fossila ravaror, sasomerbjudanden om upplevelser i varldsklass.

drivmedel, plast och kemikalier. Fram

vaxten av en cirkuléar och biobaserad ek#&valitet, sdkerhet och tro

nomi i det svenska Arktis skapar hallbar

XWYHFNOLQJ Q\D I|J[UHWDJ RFK AHU DUEHWVWLOO

fallen. Ett effektivt, aktivt och hallbart

skogsbruk spelar dessutom en avgérande

roll for Sverige och Europa att na klimat

och energimal da skog med god tillvaxt

binder stora mangder koldioxid.

Fornybar energiproduktion

Stabil tillgang till fornybar energiproduk
tion och kyla gor Sverige attraktivt for att
bedriva alltmer krdvande energiintensiv
industri sdsom datalagring och batteri
tillverkning med lag klimatpaverkan.
Vatten-, vind- och solenergi ger foretag

i Sverige konkurrensférdelar att kunna
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2.6 Tryggande av goda
levhadsvillkor



| Arktis bor ca fyra miljoner manniskor,
varav cirka tio procent tillhér de olika
urfolken. Grundlaggande for de boende

L GHQ DUNWLVND UHJLRQHQ IU DWW GHW AQQV
goda mdjligheter till férsorjning och goda
kommunikationer. Arktiska utmaningar
sasom langa avstand, gles befolkning och
liten kritiska massa stéller sarskilda krav
pa smarta losningar och utveckling av
robust infrastruktur, inklusive en val ut
byggd digital infrastruktur, for att skapa
attraktiva samhallen pa platser med sar
skilda forutséattningar. En utbyggd infra
struktur bidrar till ekonomisk och social
sammanlankning i regionen.
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Kiruna — norra Sverige.

Foto: Hans-Olof Utski, Image Bank

att jamstalldhetsperspektivet genomsyrasamhallet ur ett jamstalldhetsperspektiv.
verksamheten i Arktis-relaterade samar Syftet ar att kunna se hur jamstalldheten
betsorgan som Arktiska radet och Barent;miom det samiska samhallet kan framjas.
radet. Sametinget antog 2016 ett jamstalldhets
program med syftet att pa ett systematiskt
Inom Arktiska radets arbetsgrupp for ~ satt kunna jobba for okad jamstalldhet i
hallbar utveckling pagar sedan 2013 ettdet samiska samhallet. Inom ramen for
MIPVWIOOGKHWYVSUR M H NamstaidhetsiGsdtSeia War/ASanenygdt H
ras av Nordiska ministerradet. Projektet aven ett erfarenhetsutbyte med Finland,
syftar till att bedriva studier och framja Norge och Ryssland om jamstéalldhet,
dialogen om jamstalldhet i Arktis samt athans vald mot kvinnor, sexuella trakasse
bygga néatverk mellan experter och mtreser och missbruk.
senter i regionen, inklusive fran Sverige.
| projektets tredje fas bidrar Sverige med.6.3 Ungdomar
AQDQVLHULQJ RFK H[S H BoNalt gzkenstamaveémpoSity Beh Ih&liHad D
en dvergripande rapport om jamstalldhetitveckling i regionen maste ungdomar
i Arktis 2021. prioriteras i samarbetet. Ungdomspolitiskt
samarbete och mellanfolkliga kontakter
Sametinget har fatt regeringens uppdragr viktigt for att unga kvinnor och unga
att kartlagga och analysera det samiskaman ska uppmuntras att stanna kvar i
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samiska folket. Rennéaringen utgor for

manga renskotande samer en viktig del i

en "blandekonomi” med rennéring, jakt

RFK AVNH VRP EDV OLNVRP YLVVD DQGUD EL
naringar. Dagens renndring moter som

alla naringar utmaningar som maste

hanteras for att Gverleva och ge ett

ekonomiskt 6verskott. En valfungerande

och langsiktigt hallbar renskotsel forut

satter andamalsenliga kalvningsland,

IXQJHUDQGH A\ WWOHGHU PHG UDVWEHWHQ VDPW
centrala sammanhéngande sdsongbetes

omraden for varje arstid.

Forutom renskotsel utgdr samisk bestks
naring, samiskt hantverk, doudji (samisk
slojd och konsthantverk) och smaskaligt
slakteri- och foradlingsverksamhet viktiga
samiska naringar. Sametingets arbete
utgar fran det rennaringspolitiska hand
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Hundsladetur med Jokkmokkguiderna.

Foto: Anna Ohlund/imagebank.sweden.se






3.

Bakgrund om sam-
arbetsorganisationer
med koppling till den
arktiska regionen
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sieringsbolaget (NEFCO), North Atlantic
Marine Mammal Commi{$$AMCO),
Ospar-kommissionen, Permanenta arktiska
parlamentarikerkommittén (SCPAR),
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
miljoprogram (UNEP), Meteorologiska
varldsorganisationen (WMO), West Nordic
Counc{WNC).

12 observatdrer ar icke-statliga organisa
tioner:Advisory Committe on Protection of
the SGACOPS),
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organisationernas delegationer. Arbete ligare koppling mellan forskningsarbetet
leds av ett fast sekretariat och ministrari Arktiska radets arbetsgrupper och radets
ansvariga for samiska fragor och same policyarbete. Vidare gjordes insatser for
tingspresidenter sammantrader regel

bundet.

Sveriges ordforandeskap
| de regionala
organisationerna

Sedan den tidigare strategin for den
arktiska regionen antogs 2011 har Sverige
axlat ordférandeskapet i bade Arktiska
radet och Barentsradet. | denna egenskap
har Sverige bidragit till att driva arbetet
framat inom for organisationerna priori
terade omraden och starka samarbetet
inom respektive regionala organisation.

Ordforandeskap i Arktiska radet
2011-2013

Sverige var ordférande i Arktiska radet
for forsta gangen fran maj 2011 till maj
2013, i enlighet med radets rotationsprin
cip for ordférandeskapet. Regeringens
Overgripande ambition med ordférande
skapet var att starka Arktiska radet som
det framsta multilaterala forumet for
fragor som ror Arktisregionen.

Det svenska ordférandeskapsprogrammet
prioriterade klimat- och miljéfragor, bland
annat genom att verka for vasentligt mins
kade globala utslapp av vaxthusgaser med
fokus pa kortlivade klimatpaverkande
amnen. Sverige bidrog under ordférande
skapet till att starka processerna pa dessa
omraden inom Arktiska radet.

Ett annat av regeringens prioriterade
omraden var att arbeta for en starkare in
stitutionell inramning for Arktiska radet.
Ett permanent sekretariat med en egen
budget bildades i Tromsd. Regeringen
verkade aven for att dstadkomma en tyd
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